
Naam wet/regel/beleid Samenvatting Betekenis
(Verwachte) 

invoeringsdatum
Informatielink Juridische en beleidsmatige aandachtspunten Impact op vergunningen Impact op toezicht en handhaving impact op de advies

Beleidsprogramma Circulair Textiel Nederlands programma dat inzet op circulaire ketens in de textielsector via 

hergebruik, recycling en ecodesign.

Beleidsprogramma van de Rijksoverheid dat inzet op vier strategieën: verminderen van grondstoffen, 

substitutie van grondstoffen, levensduurverlening en hoogwaardige verwerking.

 2025-2029 Beleidsprogramma 

circulair textiel 2025-

2030 - afval circulair

Dit beleid kan niet rechtstreeks in vergunningen worden opgenomen; indien wordt voldaan 

aan de minimumstandaard van het LAP3/CMP voor textiel, dient vergunningverlening 

plaats te vinden.

 Toezichthouders moeten op de hoogte zijn van dit beleid. Beperkt op handhaven bij 

uitblijven van goede recycling van textiel. 

Het programma biedt aanknopingspunten voor regionale samenwerking in de textielketen. 

Voor OD’s ligt de rol in kennisdeling en advisering richting gemeenten en bedrijven over 

circulaire strategieën zoals hergebruik en recycling. Het programma kan worden gebruikt 

om partners te ondersteunen bij beleidsontwikkeling en ketenprojecten.

Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke 

afvalstoffen (inclusief ZZS)

Het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen regelt hoe 

bedrijven melding moeten doen van afvalstoffen, inclusief gevaarlijke 

afvalstoffen en sinds 1 juli 2025 ook informatie over Zeer Zorgwekkende 

Stoffen (ZZS). 

De regels voor het doen van meldingen over de ontvangst en afgifte van (afval)stoffen zijn vastgelegd in 

hoofdstuk 10 van de Wet milieubeheer. In het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen 

staan regels over het verwijderen, transporteren en ontvangen van afval. Oorspronkelijk zou deze meldplicht op 

1 januari 2025 ingaan, maar vanwege zorgen uit de afvalsector is de invoering uitgesteld naar 1 juli 2025. 

1-7-2025 Besluit melden 

bedrijfsafvalstoffen en 

gevaarlijke 

afvalstoffen

Is een herziening/uitbreiding van reeds bestaande wet- en regelgeving. Staat meestal al in de vergunningsvoorschriften opgenomen is nu echter uitgebreid met 

ZZS. 

Is een wijziging het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen (Besluit 

Melden). Nieuw is met name de melding van ZZS.

Mogelijk impact zou zijn dat er speciale adviseur hiervoor benoemd worden die VRP's 

beoordeeld, vergelijkbaar als bij de energieadviseurs.

Best Available Techniques Reference Document (BREF) EU-besluiten die milieutechnische standaarden vastleggen voor industriële 

sectoren. De besluiten worden per sector afgegeven en geregeld herzien. 

Nadat voor een sector een nieuwe BREF is gepubliceerd hebben de bevoegde 

gezagen  4 jaar de tijd om de wijzigingen door te voeren in lokale 

vergunningen. 

Bedrijven moeten voldoen aan de standaarden die in deze documenten zijn vastgelegd. Vergunningverleners 

moeten deze documenten hanteren bij het toetsen van vergunningaanvragen. De documenten geven een 

ondergrens aan voor vergunningverlening.

continue in werking Europese Commissie: 

BREFs

Meer ruimte voor regulering van producten en grondstoffen, niet alleen afval. Alle vergunningen van keramische bedrijven moeten worden herzien. Doordat het 

vernieuwen van BREF's een continue proces is vraagt dit permanente aandacht. 

Geen directe impact. De regels zijn pas van kracht als ze in de vergunning zijn 

geïmplementeerd. Toezicht kan wel een rol spelen bij het signaleren van vergunningen die 

nog niet zijn geactualiseerd.

Vak adviseurs zoals voor geluid, bodem etc., moeten rapporten en aanvragen toetsen aan 

het geen in de BREF is opgenomen.

Bio-economie Strategie (update EU beleidsstrategie) De Bio-economie Strategie (zowel op EU-niveau als in Nederland) is een 

beleidskader dat inzet op het gebruik van hernieuwbare biologische 

grondstoffen om fossiele grondstoffen te vervangen en zo bij te dragen aan 

klimaatneutraliteit, circulaire economie en duurzame groei.

De strategie voor de bio-economie heeft tot doel innovatie te stimuleren en Europese bedrijven te 

ondersteunen bij het welslagen van de groene transitie. Circulaire en duurzame productie en consumptie van 

biologische hulpbronnen voor materialen en diensten kunnen de efficiëntie verhogen en de druk op 

hulpbronnen verminderen. De strategie zal helpen het concurrentievermogen van EU-bedrijven te vergroten en 

groene banen te creëren, zonder de natuur te schaden. Het zal gericht zijn op Europese landbouwers, 

bosbouwers, industrie en bedrijven, met name kmo’s en startups in plattelands- en kustgebieden.

2026-2027 Advies van het ECR Maatwerkregels in Bal of Bbl kunnen worden gebruikt bij innovatieve bio- en 

circulaire initiatieven. Omgevingsplan en lokale verordeningen kunnen bovenop 

Bal aanvullende voorwaarden bevatten en hangt samen met BBT/BREF-vereisten 

en EPA-kader. Beleidsmatig betekend interbestuurlijke versterking en 

kennisdeling.

Er komen mogelijk aanpassingen in het BAL en BKL. Aanpassingen kunnen leiden tot risicogericht toezicht en monitoring van biomassastromen, 

biodiversiteit en naleving van de zorgplicht.

Versterk kennisdeling over bio-economie en circulaire kaders en gebruik beschikbare 

instrumenten (zoals Bioeconomy Strategy Toolkit (POWER4BIO), UPLO-protocollen en 

standaardteksten + RVO-subsidieoverzichten voor bio-initiatieven)

Circulair Materialenplan (CMP) Opvolger van LAP3, gericht op afvalbeheer en grondstoffen met impact op alle 

circulariteitsstrategieën.

Operationeel plan dat invulling geeft aan het NPCE door concrete acties voor materiaalstromen en sectoren te 

formuleren. Richt zich op zowel het verwerken van materialen, verminderen van grondstoffen, het vervangen 

van grondstoffen als het verlengen van de levensduur. Hiervoor zet het plan diverse instrumenten in variërend 

van adviserende handreikingen tot meer verplichtende richtlijnen.

28-12-2025 Circulair 

Materialenplan

Het is een verzameling aan beleidsdocumenten binnen de afvalsector. Het bestaat 

uit een aantal instrumenten waaronder afval- en ketenplannen.  Deze gelden per 

afvalstof of -stroom. Binnen deze plannen is onder andere de minimumstandaard 

van verwerking vastgelegd.  Verder bestaat het plan uit Leidraden en 

handreikingen. Hierbij zijn de leidraden bindend en de handreikingen meer 

informatief van aard.

In het CMP wordt in de afvalplannen en ketenplannen de nieuwe minimumstandaard voor 

verwerking van afvalstromen vastgelegd. Hier moet in vergunningverlening rekening mee 

worden gehouden. Belangrijke nieuwe wijziging ten opzichte van LAP3 is dat het bevoegd 

gezag afwijkingen van de minimumstandaard bij vergunningverlening moet melden bij het 

ministerie.

Toezicht op naleving van vergunningen. Wanneer er een meldplicht bestaat voor bepaalde 

productieprocessen moeten die ook getoetst worden.

Het CMP raakt een groot aantal onderwerpen met een CE component. Belangrijke thema's 

zijn ZZS in afval, bepalen afvalstatus en het gebruik van secundaire grondstoffen. Maar ook 

geeft het informatie over reparatie en hergebruik. Het CMP richt zich op alle stakeholders 

die bij thema's betrokken zijn. Naast bevoegde gezagen en omgevingsdiensten zijn dit ook 

producenten afvalverwerkers en andere dienstverleners in het CE domein.

Clean Industrial Deal Europees initiatief dat de verduurzaming van de industrie versnelt via 

innovatie, investeringen en regelgeving.

Het is een strategisch beleidskader dat gericht is op het versnellen van de 

verduurzaming van de Europese industrie en het versterken van het 

concurrentievermogen. Het is geen nieuw wetgevend pakket, maar bundelt 

bestaande en nieuwe beleidsinitiatieven.

Dit beleid richt zich voornamelijk op hernieuwbare en schone energie, circulariteit, investeringen en innovatie. 

Er zijn  zes economische factoren die dit mogelijk moeten maken zoals toegang tot betaalbare energie en 

Circulaire economie en toegang tot materialen. 

De Clean Industrial Deal heeft als doel om de EU tegen 2030 wereldleider te maken op het gebied van de 

circulaire economie. Dit willen ze bereiken door zich te richten op optimaal gebruik van schaarse middelen, 

minder afhankelijkheden en meer veerkracht. Het doel is om het circulaire materiaalgebruik te verhogen van 

11,8% naar 24% in 2030 en de recyclingcapaciteit uit te breiden, inclusief een recyclingdoelstelling van 25% 

voor kritieke grondstoffen. Dit leidt tot minder afval, lagere kosten, minder CO₂-uitstoot en een duurzamer 

industrieel model dat het milieu en de concurrentiekracht versterkt.

Er volgen belangrijke acties, zoals de uitvoering van de verordening kritieke grondstoffen met een lijst 

strategische projecten en een EU-centrum voor gezamenlijke grondstoffeninkoop. 

In 2026 volgt nieuwe wetgeving om de transitie te versnellen via harmonisatie van einde-afvalcriteria, 

uitbreiding van producentenverantwoordelijkheid, circulaire aanbesteding, ecologisch ontwerp en verplichte 

toepassing van gerecyclede materialen. 

Daarnaast worden maatregelen genomen om storten te verminderen, exportbeperkingen te analyseren, 

recycling van zwarte massa te verbeteren en samenwerking via ‘circulariteitshubs’ te stimuleren.

 Ook onderzoekt de Commissie grondstoffenstromen en btw-regels voor gebruikte goederen worden herzien.

2024−2029 Clean Industrial Deal: 

Een gezamenlijke 

routekaart voor 

concurrentievermogen 

en decarbonisatie 

Nederland ondersteunt de CID en ziet kansen in betaalbare energie, circulaire 

economie en strategische investeringen

Ce wetgeving die hieruit voortkomt:

Ecodesign Work Plan adoption (16 April 2025)

EU CRMs Centre for joint purchases and management of strategic stockpiles (Q4 

2026)

Circular Economy Act (Q4 2026)

Green VAT initiative (Q4 2026)

Trans-Regional Circularity Hubs (Q4 2026)

Mogelijke Impact na verankering in de wetgeving: 

-Nieuwe CE-wetgeving (2026) verplicht digitalisering van sloopvergunningen en audits 

voorafgaand aan sloopwerkzaamheden. Dit zou dus een proces veranderingen kunnen 

betekenen. 

-Harmonisatie van einde-afvalcriteria kan leiden tot meer aanvragen voor projecten die 

afval omzetten in secundaire grondstoffen. Er kunnen hierdoor ook wijzigingen plaats 

vinden waardoor nieuwe vergunningen kunnen wijzigen. 

-Vergunningen voor recyclinginstallaties, hergebruik en verwerking van kritieke 

grondstoffen kunnen toenemen door investeringen van de EU.

-vergunningen voor batterijen kunnen misschien wijziging door nieuwe maatregelen voor 

zwarte massa. 

-OD’s kunnen betrokken raken bij vergunningverlening voor projecten rond kritieke 

grondstoffen en circulaire hubs. 

- naast het circulaire gedeelte heeft deze nieuwe verklaring ook invloed op de vergunningen 

energie. Ze willen het proces van vergunningen versnellen en meer gaan investeren in 

bedrijven die hernieuwbare energie maken of gebruik willen maken van schone 

technologieën. 

Mogelijke Impact:

- Toezicht op naleving van nieuwe CE-wetgeving, zoals de verplichte toepassing van 

gerecyclede en biogebaseerde materialen, kan alleen plaatsvinden als deze eisen zijn 

vastgelegd in de vergunning of directwerkende wetgeving

- Naleving van nieuwe wetgeving over einde-afvalcriteria is mits deze eisen zijn vastgelegd 

in vergunningen of in directwerkende wetgeving.

- misschien meer toezicht op sloopprojecten door verplichte audits en digitalisering. 

-Monitoring van gescheiden inzameling op basis van nieuwe maatregelen is mits deze 

verplichtingen zijn vastgelegd in vergunningen of in directwerkende wetgeving.

- Specifieke maatregelen voor “zwarte massa” (batterijrecycling) zullen om extra toezicht 

vragen vanwege gevaarlijke eigenschappen mits vastgelegd in vergunningen of in 

directwerkende wetgeving. Grote kans dat deze anders naar het buitenland toe gaan, evt. 

via een statiegeldsysteem.

- Er is mogelijk extra toezicht nodig door nieuwe CE-wetgeving en subsidies die vrijkomen, 

waardoor meer bedrijven betrokken raken. Dit kan alleen als de verplichtingen zijn 

vastgelegd in vergunningen of in directwerkende wetgeving. De EU is hiervoor relatief duur 

en zal waarschijnlijk grotendeels worden ondermijnd door goedkopere alternatieven uit 

China, zoals nu al zichtbaar bij plasticrecycling

Mogelijke impact: 

 - Advies geven aan partners over de impact van de implementatie van nieuwe CE-

wetgeving en harmonisatie van afvalcriteria.

- Ondersteunen van bedrijven bij overgang naar circulaire processen en voldoen aan 

producentenverantwoordelijkheid door bijvoorbeeld informatie verstrekking via partners of 

vooraf bij  vergunningaanvragen. 

- Partners informeren over de EU KPI’s (circulair materiaalgebruik van 11,8% naar 24%)om 

het in hun regionale strategieën te implementeren.

- Voorbereiden op impact van btw-herziening voor gebruikte goederen en nieuwe 

aanbestedingscriteria voor interngebruik. 

Construction Products Regulation De Construction Product Regulation (CPR) stelt eisen voor bouwproducten 

voor de Europese interne markt.

 Het doel van de CPR is regulering van het vrije verkeer van bouwproducten op de interne markt, en 

bescherming van de veiligheid en gezondheid van mens en milieu.

8-jan-26 EU Verordening 

305/2011 

(geconsolideerde 

versie van 

17/11/2024)

Voordat een fabrikant een bouwproduct op de markt brengt, dient te worden 

vastgesteld of er een geharmoniseerde technische specificatie voor dat product 

beschikbaar is.

Er mogen geen aanvullende milieueisen worden voorgeschreven, tenzij zwaarwegende 

gezondheids-, milieu- of veiligheidsredenen.

N.V.T. Het is nuttig om deze kennis te verwerven en  te delen met partners.

Critical Raw Materials Act EU-wet die de beschikbaarheid van strategische grondstoffen waarborgt door 

binnenlandse productie, recycling en internationale samenwerking te 

stimuleren.

De Critical Raw Materials Act (CRMA) is een Europese verordening die de Europese Unie minder afhankelijk 

moet maken van import van kritieke grondstoffen, zoals nikkel, lithium en zeldzame aardmetalen. De CRMA 

bestaat uit een lijst van 34 kritieke grondstoffen en 17 strategische grondstoffen.  De CRMA bevordert het 

winnen, verwerken en recyclen van deze materialen binnen Europa. Nederland ondersteunt dit initiatief door te 

investeren in circulaire strategieën, het versterken van grondstofpartnerschappen met andere landen en door 

aandacht te vragen voor duurzaam mijnen. 

2024 (EU) EU verordening 

2024/1252

Onbekendheid met grondstoffen en toepassing binnen vergunningen. In 

vergunningen worden doorgaans geen grondstoffen benoemd en hoe deze 

hergebruikt moeten worden binnen EU.

In vergunningen opnemen dat het gebruik van kritieke en strategische grondstoffen wordt 

geborgd en hoe deze te verwerken binnen EU.

Toezicht vereist een inventarisatie van welke projecten in de regio onder de CRMA vallen of 

mogelijk kunnen vallen. Ook is de verwachting dat samenwerken met   ILT, RVO, en andere 

bevoegde instanties nodig is voor kennisuitwisseling en afstemming.

EU-wetgeving over strategische grondstoffen vereist kennisopbouw binnen 

Omgevingsdiensten en een zorgvuldige beoordeling van vergunningen.

EPBD – Energy Performance of Buildings Directive (4e 

herziening)

Richtlijn voor het verbeteren energieprestatie van gebouwen . De EPBD stelt nieuwe eisen voor nieuwbouw en bestaande utiliteitsgebouwen. Het doel is zo weinig mogelijk 

energieverbruik en geen aardgas. Deze eisen moeten vóór 2030 zijn gerealiseerd. Voor woningen geldt dit nog 

niet, behalve voor huurwoningen met energielabel E, F of G die vóór januari 2029 minimaal label D moeten 

hebben. In 2030 worden alle energie labels herijkt.

zomer 2026 onderdeel 

van nationale wetgeving

EU richtlijn 2024/1275 energieprestatie van gebouwen verbeteren De eis zal worden opgenomen in het BBL en dient als toetsgrond voor de aanvraag 

omgevingsvergunning (technisch) (BENG/ENG).

Toezichthouder moet controleren het bouwwerk volgens vergunning is gerealiseerd. Het is nuttig om deze kennis te verwerven en te delen met partners.

ESPR – Ecodesign for Sustainable Products Regulation/ 

Verordening Ecologisch Ontwerp voor Duurzame 

Producten (Eco design-verordening) 

De ESPR is onderdeel van de Europese Green Deal en vervangt de eerdere 

Ecodesign-richtlijn. Het doel is om producten in de EU duurzamer te maken 

gedurende hun hele levenscyclus.

Producenten moeten bij het ontwerp rekening houden met circulariteit, zodat producten energiezuinig, 

repareerbaar, herbruikbaar en recyclebaar zijn. Elk product krijgt een Digitaal Productpaspoort (DPP) met 

gegevens over herkomst, CO₂-voetafdruk, gebruikte materialen en repareerbaarheid. De ESPR kan eisen stellen 

voor bijna alle productsoorten in de EU, met enkele uitzonderingen. Voor elke categorie gelden prestatie-eisen 

zoals herbruikbaarheid, repareerbaarheid en milieu-impact, en informatie-eisen zoals reparatiehandleidingen, 

instructies voor einde levensduur, het aandeel gerecycled materiaal en de koolstofvoetafdruk.

De regelgeving is breed toepasbaar en verplicht fabrikanten tot naleving, terwijl lidstaten toezicht houden. Het 

doel is minder milieu-impact, meer circulariteit en betere informatie voor consumenten en bedrijven.

gefaseerd vanaf 2024 EU Verordening 

2024/1781

Aansluiting bij EU-richtlijnen zoals de Kaderrichtlijn Afvalstoffen en 

afvalpreventieprogramma’s.

Vergunningverleners zullen kennis nodig hebben om invloed op vergunningsprocedure te 

kunnen toepassen. 

Samenwerking met ketenpartners (zoals producenten en leveranciers, ILT, NVWA en 

andere inspectiediensten ) wordt belangrijker om naleving te toetsen.

Impact van deze wetgeving blijven volgen en mogelijkheden bij VTH-beleid en 

werkprocessen in gaten te houden.

EU Circulaire Economie Act   De EU Circular Economy Act is een aankomend wetgevingskader met doelen 

voor materiaalgebruik, productlevensduur en ketenverantwoordelijkheid. 

De wetgeving richt zich in het bijzonder op het verbeteren van de verwerking van elektronisch afval en het 

stimuleren van de vraag naar gerecycleerde kritieke grondstoffen. Ook moet er een goed functionerende 

interne markt ontstaan voor afval en secundaire materialen.

2026 Circular Economy Act Mogelijk hervormen van de "end of waste"-criteria en verplichte 

aanbestedingsregels voor CE-producten

Aanpassing van criteria kan gevolgen hebben voor de verlening van vergunningen. Aanpassingen in criteria dienen te worden gevolgd. Adviseurs moeten kennis opbouwen over materiaalstromen en ketenregie. Handig voor 

gesprekken met gemeenten over CE-beleid.

EU misdaad richtlijn (Environmental Crime Directive) De richtlijn stelt het strafbaar stellen van milieucriminaliteit verplicht, 

verhoogt de prioriteit ervan op de agenda en harmoniseert de strafmaten 

binnen de EU (strafmaat). Daarnaast introduceert zij persoonlijke 

aansprakelijkheid bij ecocriminaliteit.

In april 2024 publiceerde de EU de herziene Environmental Crime Directive (ECD). Lidstaten moeten deze 

binnen twee jaar in de eigen wetgeving implementeren. De ECD is een minimumrichtlijn, waarin twintig 

overtredingen staan die strafbaar moeten worden gesteld. 

april 2026 twee jaar na in 

werking treeding ECD

EU Richtlijn 

2024/1203

Voornamelijk gericht op strafrecht bij milieu overtredingen. De richtlijn heeft geen directe invloed op de inhoud van vergunningen of het 

vergunningverleningsproces, maar kan indirect van invloed zijn via de Wet Bibob, 

bijvoorbeeld als een vergunning wordt geweigerd vanwege crimineel geld.

Nederland heeft milieuovertredingen al in het strafrecht opgenomen. Mogelijk wordt dit in 

EU-verband verder gestroomlijnd, waarbij ook de strafmaat meer op elkaar wordt 

afgestemd. Dit valt primair onder het Landelijk Functioneel Parket. Omgevingsdiensten 

bepalen niet de hoogte van straffen, maar vormen een belangrijke schakel in de toezicht 

keten: zij constateren overtredingen en bouwen dossiers op, terwijl het Openbaar 

Ministerie verantwoordelijk is voor de vervolging.

De richtlijn versterkt de strafrechtelijke aanpak van milieucriminaliteit. Omgevingsdiensten 

hebben geen rol in sanctionering, maar zijn een belangrijke schakel in het constateren van 

overtredingen en het opbouwen van dossiers. Bewustwording bij adviseurs is noodzakelijk 

om gemeenten en partners te informeren over de gevolgen en om samenwerking in 

toezicht ketens te faciliteren.

EU-actieplan: Verontreiniging van lucht, water en bodem 

naar nul

(Zero Pollution Action Plan)

Dit is een actieplan waarin een aantal beleidsdoelstellingen zijn vastgesteld, en 

waaraan de EU werkt. Nieuw Europees en nationaal beleid moet zich naar dit 

actieplan richten. Er is geen wetgeving in opgenomen.

Het actieplan is bedoeld om richting te geven aan EU beleid om in 2050 milieuverontreiniging tot een niveau 

terug te dringen dat niet langer schadelijk is voor de menselijke gezondheid en natuurlijke ecosystemen. Het 

moet verontreinigingspreventie in EU-beleid verankeren, en in 2030 een aantal doelen te halen:

- 55% minder gezondheidsschade door luchtvervuiling

- 30% minder mensen met chronische geluidsoverlast

- 25% minder bedreigde ecosystemen

- 50% minder nutriëntenverlies, pesticiden gebruik en antimicrobiële stoffen

- 50% minder plastic zwerfafval en 30% minder microplastics

- 50% minder stedelijk restafval en minder totale afvalproductie

De EU en nationale overheden zijn zelf verantwoordelijk om hun beleid hierop af te stemmen.

1-1-2021 EU-actieplan Geen directe relevantie voor Omgevingsdiensten. Wel kan nieuw beleid ontstaan 

dat wél belangrijk wordt in het kader van deze doelstellingen.

Het gaat enkel om beleidsdoelen, er is niets in opgenomen dat voor lokale overheden 

bindend is.

Er zijn geen bindende afspraken opgenomen waarop gehandhaafd kan/moet worden. N.V.T. 

European Green Deal Breed EU-beleidsprogramma dat streeft naar klimaatneutraliteit in 2050 door 

middel van groene groei en rechtvaardige transitie.

Streven is in 2030 50% tot 55% en 90% voor 2040. 2019 Europese Green Deal De Europese Green Deal is opgedeeld in verschillende onderwerpen en 

instrumenten die samen de transitie naar een duurzame economie moeten 

versnellen. Een aantal onderdelen is al ingevoerd, terwijl andere nog in 

ontwikkeling zijn. Elk instrument kan verder worden onderverdeeld in zes 

subcategorieën. De Green Deal omvat onder meer klimaatneutraliteit in 2050, 

circulaire economie, biodiversiteitsherstel, duurzame mobiliteit en schone energie. 

Nog niet van toepassing totdat de wetgeving is verankerd of volledig ingevoerd. Nog niet van toepassing totdat de wetgeving is verankerd of volledig ingevoerd. Het is nuttig om deze kennis te verwerven en  te delen met partners. Voor 

Omgevingsdiensten kan het namelijk betekenen dat er op termijn meer advies nodig zal zijn 

over vergunningverlening, toezicht en samenwerking met gemeenten en bedrijven om deze 

doelen te realiseren.

EVOA Europese Verordening Overbrenging Afvalstoffen 

(Waste Shipment Regulation)

Herstructureert grensoverschrijdend afvaltransport binnen en buiten de EU. 

De verordening introduceert digitaal toezicht (DIWASS), strengere 

exportregels en gefaseerde implementatie vanaf 2024.

Grensoverschrijdend transport van alle afvalstromen (groene, oranje en beschermde lijsten), inclusief intra-EU, 

niet-OESO en doorvoer. IL&T is de nationale toezichthouder. Na wettelijke verankering volgt impact op 

vergunningverlening en toezicht.                                                                                                     

20-mei-24 EU Verordening 

1013/2006

Voor EVOA moeten er VTH-richtlijnen worden ontwikkeld, digitale processen 

geïntegreerd en circulaire ambities geborgd. DIWASS maakt afvaltransporten 

traceerbaar, en nieuwe nationale regels via de Wet milieubeheer moeten zorgen 

voor betere handhaving bij overtredingen.

Waarschijnlijk ligt de impact het meest bij ILT. Impact zo mogelijk pas na verankering in 

wetgeving kunnen zijn. Denk hierbij aan omgevingsvergunning moet afgestemd zijn op 

EVOA/DIWASS, opslag, logistiek en transport.

Waarschijnlijk ligt de impact het meest bij ILT. Impact zo mogelijk pas na verankering in 

wetgeving kunnen zijn. Het zal waarschijnlijk wel impact hebben op het toezicht van 

bedrijven omdat het over de in- en export van afvalstoffen gaat. 

Het is nuttig om deze kennis te verwerven en  te delen met partners.

Kaderrichtlijn Afvalstoffen (Waste Framework Directive)  Europese richtlijn die regels stelt om negatieve gevolgen van afvalproductie en 

afvalbeheer voor mens en milieu te voorkomen en te beperken. Ook staan er 

regels in om het gebruik van hulpbronnen te verminderen en efficiënter te 

maken.

Regelt op Europees niveau onder andere de criteria voor einde afval en bijproducten. 1-1-2008 EU Richtlijn 2008/98 In Nederland zijn de relevante regels geïmplementeerd in de Wet milieubeheer. In Nederland zijn de relevante regels geïmplementeerd in de Wet milieubeheer. Daarnaast 

zijn er rechtstreeks werkende einde afvalcriteria voor schroot en glas.

N.V.T.

Krachtenbundeling Rijk-Regio voor de Circulaire Economie 

2025-2026

Een bestuurlijke overeenkomst tussen de Rijksoverheid, IPO, VNG en UvW om 

circulaire transitie te bevorderen, slimmer grondstoffengebruik te realiseren 

en overheidsinspanningen op elkaar af te stemmen.

De nadruk ligt op het delen van kennis, personele inzet, bestaande middelen 

binnen bestuurslagen en zonder extra budgetuitkering.

Om de doelen te behalen zijn er 6 landelijke themawerkgroepen opgezet namelijk: Ruimte en circulaire 

economie, Circulair opdrachtgeven en inkopen, VTH, MKB, Kennisdeling en Ketens - Maakindustrie. Deze 

werkgroepen zorgen voor kennisuitwisseling, praktische handvatten en gezamenlijke afspraken om circulaire 

principes in beleid en uitvoering te verankeren.

Er zijn 4 hoofdafspraken binnen de VTH themawerkgroep: 

1) Samen werken om VTH-instrumenten in te zetten voor circulair ondernemen;     

2) Overheden implementeren naar inpasbaarheid de IPO

bouwstenen CE en VTH;                                                                                     

 3) Implementatie van de bouwstenen op basisniveau vindt gefaseerd plaats, met als streven uiterlijk in 2030;                                                         

 4) Er volgt een stappenplan en routekaart om dit waar te maken. 

20 maart 2025 - 1 januari 

2027

Krachtenbundeling 

Rijk-Regio voor de 

Circulaire Economie 

2025–2026

Alle OD's moeten meer aandacht besteden aan juridische beleidsmatige 

elementen om CE meer te stimuleren (uniformiteit).

Alle OD's moeten meer aandacht besteden aan juridische beleidsmatige elementen om CE 

meer te stimuleren (uniformiteit). Dit betekent dat er meer prioriteit wordt gegeven aan de 

IPO bouwstenen en dus op o.a. volgende onderwerpen:  

 - vergunningsvoorschriften aanpassen aan circulaire principes (o.a. afvalpreventie);

- meer samenwerken tussen ketenregisseurs om circulaire businesscases te beoordelen;

- proefnemingen toepassen en kennis hierover opbouwen;

- rechtsoordelen kunnen toepassen. 

Zie de IPO bouwstenenvisie CE en VTH voor meer informatie hierover.

Alle OD's moeten meer aandacht besteden aan juridische beleidsmatige elementen om CE 

meer te stimuleren (uniformiteit). Dit betekent dat er meer prioriteit wordt gegeven aan de 

IPO bouwstenen en dus op o.a. volgende onderwerpen: 

- ketentoezicht op CE niveau 

- afvalpreventie 

Zie de IPO bouwstenenvisie CE en VTH voor meer informatie hierover. 

Alle OD's moeten meer aandacht besteden aan het integreren van CE in het dagelijks werk, 

bijvoorbeeld: 

- Kennisopbouw voor alle medewerkers rondom CE. 

- Signaleren van kansen en knelpunten toepassen intern, extern met bedrijven maar ook 

met de partners. 

- Mogelijkheden vinden om CE bij bedrijven aan te jagen door een contactenlijst te maken. 

Zie de IPO bouwstenenvisie CE en VTH voor meer informatie hierover. 

MPG – MilieuPrestatie Gebouwen (wordt WLC) De MPG is een berekening van de milieubelasting van een gebouw op basis 

van 19 milieu-indicatoren. WLC-GWP kijkt naar de totale CO₂-impact over de 

volledige levensduur van een gebouw. WLC is gebaseerd op de EPBD-IV en de 

herziene CPR.

MPG kijkt naar materialen, een levensduur van 75 jaar en brede milieueffecten. WLC omvat materialen en 

energiegebruik, een levensduur van 50 jaar en focust op klimaatimpact (CO₂/GWP). WLC biedt op langere 

termijn kansen voor de bouwsector om materialen en ontwerpen gerichter te optimaliseren voor totale CO₂-

impact.

Gefaseerd per 1 jan 2026 RVO: MilieuPrestatie 

Gebouwen - MPG

De Bepalingsmethode WLC-GWP is van toepassing op nieuwe gebouwen (B&U). 

Voor GWW-werken (infrastructuur) is deze methode niet van toepassing.

De WLC-GWP methode is ook niet van toepassing op industriefuncties en overige 

gebruiksfuncties, omdat een hiertoe aangewezen energieprestatieberekening 

methode binnen de NTA 8800 ontbreekt. 

Vanaf 2028 moet bij een technische activiteit een WLC-GWP-berekening worden 

aangeleverd in plaats van een MPG voor gebouwen met een gebruiksoppervlakte groter 

dan 1.000 m². Vanaf 2030 wordt dit per gebouwcategorie opgenomen in het Besluit 

bouwwerken leefomgeving (Bbl).

Toezichthouder moet controleren het bouwwerk volgens vergunning is gerealiseerd Het is belangrijk om deze kennis op te bouwen en actief te delen met partners, omdat 

bedrijven en samenwerkingspartners waarschijnlijk  vragen zullen hebben.

https://wetten.overheid.nl/BWBR0017294/2025-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017294/2025-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017294/2025-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017294/2025-07-01
https://bureau-industrial-transformation.jrc.ec.europa.eu/reference
https://bureau-industrial-transformation.jrc.ec.europa.eu/reference
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IR6433
https://circulairmaterialenplan.nl/cmp/
https://circulairmaterialenplan.nl/cmp/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202401781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202401781
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/milieuprestatie-gebouwen-mpg
https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/milieuprestatie-gebouwen-mpg


Naam wet/regel/beleid Samenvatting Betekenis
(Verwachte) 

invoeringsdatum
Informatielink Juridische en beleidsmatige aandachtspunten Impact op vergunningen Impact op toezicht en handhaving impact op de advies

Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE) Nationaal beleidskader dat een versnelling naar een volledig circulaire 

economie in 2050 beoogt via gerichte beleidsmaatregelen en intensieve 

samenwerking tussen overheid, bedrijfsleven en maatschappelijke 

organisaties. De wetgeving versterkt daarmee structurele aandacht voor 

circulaire economie, wat kan leiden tot groeiende vraag van partners en 

bedrijven en vereist dat OD’s beschikken over diepgaande kennis van circulair 

ondernemen.

Tussenstap 2030 = halvering van het gebruik van primaire abiotische grondstoffen in 2030. 

Het programma richt zich op vier beleidsknoppen: verminderen, vervangen, verlengen en verwerken van 

grondstoffen. Er zijn concrete doelen en maatregelen uitgewerkt per sector, waaronder elektronica, meubels, 

textiel, verpakkingen, kunststoffen en bouw. 

Er ligt een focus op gesloten kringlopen, waard behoud, hergebruik en minimale afvalproductie binnen 

planetaire grenzen.

Maatregelen zijn: beprijzen (milieuschadebelasting, heffing fossiele grondstoffen), normerend 

(productpaspoort, circulair ontwerp, eigenaarschap), stimulerend (subsidies, circulair inkopen, vouchers) en 

fiscale hervorming (‘de vervuiler betaalt’, waardering ecosysteemdiensten). 

n 2026 vervalt de Subsidieregeling Circulaire Ketenprojecten. Maatregelen richten zich op strengere Ecodesign-

regels, reparatie (Right to Repair), steun voor circulaire ambachtscentra, Denim Deal en campagnes voor 

tweedehands kleding. Er loopt een vrijwillige UPV voor landbouwfolies (evaluatie 2026) en voorbereidingen 

voor UPV’s voor luiers, incontinentiemateriaal en wegwerpplastics. Daarnaast worden verpakkingsregels 

herzien en diverse pilots uitgevoerd.

2023-2050 Nationaal Programma 

Circulaire Economie 

2023-2030

Dit alles is nog privatelijk recht. 

Wetten en beleid die o.a. hieruit gestimuleerd zijn: 

 - Circulaire economie wet (Modernisering van de Wet milieubeheer (Wm) om 

circulaire principes wettelijk te verankeren.)

- Wetgevingsagenda Circulaire Economie (Overzicht van alle CE-gerelateerde 

wetsvoorstellen en instrumenten die in deze periode worden ontwikkeld.)

- Een van de ondersteuningsinstrumenten uit het NPCE is de Subsidieregeling  

Circulaire Ketenprojecten (CKP). 

NPCE vormt de basis voor toekomstige CE-wetgeving en vraagt om interne afstemming en 

kennisopbouw. De directe impact op vergunningverlening is nu beperkt, maar neemt toe 

zodra nieuwe regels zoals de CE-wet en Right to Repair worden ingevoerd; deze worden dan 

apart opgenomen.

NPCE vormt de basis voor toekomstige CE-wetgeving en vraagt om afstemming en 

kennisopbouw binnen Omgevingsdiensten. De impact op toezicht en handhaving is nu 

beperkt, maar neemt toe zodra nieuwe regels zoals de CE-wet en Right to Repair worden 

ingevoerd, deze worden dan apart opgenomen. Tot die tijd is onze rol adviserend, niet 

controlerend.

Er wordt verwacht dat er meer samenwerking komt tussen afdelingen en maatschappelijke 

partners. Nieuwe kennis en vaardigheden zijn nodig om systeemdenken, ketenkennis en 

innovatiegericht te kunnen werken binnen CE. 

NPCE-ambities bieden aanknopingspunten voor gesprekken met gemeenten en partners. 

Het is belangrijk dat gemeenten goed geïnformeerd zijn over dit beleid en begrijpen dat 

deze beleidsambities privaatrechtelijk van aard zijn en niet bestuursrechtelijk.

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie (NPVI) 

(Verduurzaming industrie: Verkenning toekomst brandstof- 

en chemiegrondstofproductie )

Het Nationaal Programma Verduurzaming Industrie (NPVI) is een programma 

waarin een centrale beleidsmatige basis wordt gelegd voor de verduurzaming 

van industriële processen, inclusief de transitie naar duurzame brandstoffen 

en grondstoffen. 

In het Nationaal Programma Verduurzaming Industrie (NPVI) werken overheden, netbeheerders, 

brancheverenigingen en industrieclusters samen. Het NPVI richt zich op; vermindering van CO₂-uitstoot, gebruik 

van hernieuwbare energie en grondstoffen en samenwerking met industrieclusters en bedrijven. Dit als doel om 

de verduurzaming van de industrie te versnellen.

Loopt vanaf 2023 tot circa 

2050

NPVI In het Platform NPVI zit een brede vertegenwoordiging vanuit de overheid, 

bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties. Dit platform geeft gevraagd en 

ongevraagd advies aan de stuurgroep. Het platform komt circa 6 keer per jaar 

bijeen.

N.V.T. N.V.T. Mogelijk voorbeeldprojecten die als inspiratie kunnen dienen.

Nationale Circulaire Plastics Norm (NCPN) Vanaf 2030 moeten producenten een minimum percentage recyclaat 

(gerecycled plastic) in hun producten gebruiken.

Deze norm verplicht kunststofverwerkers in Nederland om vanaf 2027 minimaal 15% gerecycled of 

biogebaseerd plastic te gebruiken in hun producten, oplopend tot 25–30% in 2030 . De norm is onderdeel van 

een wijziging van de Wet milieubeheer en wordt ondersteund door een handelssysteem voor circulaire 

polymeereenheden (cpe’s), vergelijkbaar met emissierechten 

vanaf 2027-2030 Verkenning Gevolgen 

Nationale Norm 

Circulaire Plastics

De wet is nog in voorbereiding, deze zal in werking treden vanaf 2027 Deze wet moet uiteindelijk in vergunningen worden opgenomen en zal tevens worden 

geïmplementeerd via het Circulair Materialenplan (CMP).

 Toezichthouders moeten op de hoogte zijn van dit beleid. Beperkt op handhaven bij 

uitblijven van goede recycling van producten. 

De norm verplicht producenten vanaf 2027 tot een minimumpercentage gerecycled of 

biogebaseerd plastic. Voor OD’s is het van belang om deze informatie beschikbaar te 

hebben voor advisering richting gemeenten en bedrijven. De koppeling met het Circulair 

Materialenplan maakt dit relevant voor beleidsafstemming en regionale CE-programma’s.

Nieuwe EU-regels voor verpakkingen Wetgeving die verpakkingen duurzamer maakt door eisen aan ontwerp, 

hergebruik en recycling te stellen.

Vanaf 2025 gelden nieuwe regels om verpakkingsafval te verminderen door in te zetten op hergebruik en 

navulbare verpakkingssystemen. Daarnaast worden eisen gesteld aan het gebruik van gerecycled materiaal in 

nieuwe verpakkingen. Europese Commissie en EU publiceert definitieve PPWR (Packaging and Packaging Waste 

Regulation) tekst voor verpakkingen.

2025 EU Verordening 

2025/40

onderzoeken of het als beleid kan worden vastgelegd in een Omgevingsplan In vergunningen kan worden verwezen naar deze Europese wetgeving. Dit is echter alleen 

van toepassing op de verpakkingsindustrie en de maakindustrie.

Dit kan een aandachtspunt zijn bij toezicht op de maakindustrie. Toezichthouders moeten 

zich hiervan bewust zijn, aangezien het geen onderwerp is dat voortvloeit uit een 

maatwerkvoorschrift in het Bal of uit het Omgevingsplan. Op basis van een informatie- of 

meldingsplicht (IP of MP) heeft de Omgevingsdienst geen grond om hierover een oordeel te 

vormen.

Voor Omgevingsdiensten is deze regelgeving relevant als kennisdossier bij gesprekken met 

gemeenten en regionale partners. De regels hebben geen directe invloed op 

vergunningverlening of toezicht door OD’s, maar vragen wel om bewustwording bij 

adviseurs. Het onderwerp kan worden benut om beleidsambities van gemeenten te 

ondersteunen en circulaire doelstellingen te koppelen aan lokale initiatieven.

Richtlijn Industriële Emissies (RIE/IED) EU-richtlijn die emissies van industriële installaties reguleert om 

milieuvervuiling te beperken.

Aanscherping van milieueisen voor de industrie, met relevante koppeling voor circulaire productieprocessen. 

Voor IPPC-installaties moeten transformatieplannen worden opgesteld over onder meer efficiënt gebruik van 

grondstoffen en hulpbronnen.

De richtlijn beschrijft in wel ke IPPC-categorie een activiteit wordt ingedeeld, en aan welke BREF men moet 

voldoen.

In werking EU Richtlijn 

2024/1785

Richtlijn is de basis voor BREF's en de indeling van IPPC bedrijven. Samen met de 

omgevingswet is deze dan ook bepalend voor de toewijzing van het bevoegd gezag.

Richtlijn is de basis voor BREF's en de indeling van IPPC bedrijven. Samen met de 

omgevingswet is deze dan ook bepalend voor de toewijzing van het bevoegd gezag.

Richtlijn is de basis voor BREF's en de indeling van IPPC bedrijven. Samen met de 

omgevingswet is deze dan ook bepalend voor de toewijzing van het bevoegd gezag.

Verordening Batterijen en Afvalbatterijen 

(Batterijenverordening) 

Europese verordening over batterijen en accu's waarin de productie, het 

gebruik en de verwijdering van batterijen en accu's wordt geregeld.

Europese verordening welke rechtstreeks werkt. Bedrijven zijn hier rechtstreeks aan gebonden. 1-1-2024 EU Verordening 

2023/1542

In de verordening wordt de hele levenscyclus van batterijen en accu's geregeld. 

Ook de afvalstatus valt hieronder en hierdoor is er overlap met de landelijke 

afvalstoffen regelgeving. Hierbij gaat Europese regelgeving boven landelijke.

Geen directe impact, maar bij vergunningverlening is het belangrijk om rekening te houden 

met deze verordening.

Geen directe impact, maar bij toezicht en handhaving is het belangrijk om bewust te zijn 

van deze wetgeving.

Geen directe impact, maar het is belangrijk om bewust te zijn van deze wetgeving.

Verordening Natuurherstel (Nature Restoration Law)  Deze wet is ter bescherming van de biodiversiteit en ecosystemen. De Verordening Natuurherstel heeft als doel om aangetaste ecosystemen in de EU te herstellen. Uiterlijk in 

2030 moet minimaal 20% van deze gebieden zijn verbeterd, en in 2050 moet volledig herstel zijn bereikt. De 

verordening richt zich op biodiversiteit, waterkwaliteit, bodemgezondheid en het versterken van natuurlijke 

habitats.

aug-24 EU Verordening 

2024/1991

van de EU wordt verwacht dat deze binnen 2 jaar na invoering zijn verwerkt. (dus 

voor half 2026)

Nog geen directe invloed op vergunningverlening, maar gemeenten nemen biodiversiteit 

steeds vaker op in beleid en soms al in omgevingsplannen, bijvoorbeeld via natuur inclusief 

en klimaatadaptief bouwen.

Toezichthouder moet controleren of de maatregelen zijn uitgevoerd volgens vergunning. Het is belangrijk om deze kennis op te bouwen en actief te delen met partners. Deze 

verordering  vraagt om nauwe samenwerking tussen overheden, natuurorganisaties en 

sectoren zoals landbouw en infrastructuur. Voor Omgevingsdiensten betekent dit mogelijk 

extra advies over vergunningverlening, gebiedsontwikkeling en monitoring van 

herstelmaatregelen.

Verpakkingen en verpakkingsafval (Packaging and 

Packaging Waste Regulation, PPWR)	

Vanaf 22 januari 2025 geldt een nieuwe EU-verordening die de oude 

Verpakkingsrichtlijn vervangt. Deze verordening stelt bindende regels voor alle 

lidstaten om verpakkingsafval te verminderen door hergebruik en recycling.

De belangrijkste verplichtingen zijn:

- Herbruikbaarheid en recyclebaarheid van verpakkingen.

- Beperking van overbodige verpakkingstoepassingen.

- Eisen voor hergebruik, recycling en reductie van verpakkingsafval.

De PPWR is onderdeel van de Europese Green Deal en het Circulaire Economie Actieplan, en heeft als doel om 

verpakkingsafval drastisch te verminderen en circulariteit te bevorderen.

Bedrijven moeten in 2025 74% van alle verpakkingen en 50% van alle kunststof verpakkingen hergebruiken en 

recyclen: 

Bedrijven moeten in 2025 hergebruiken en recyclen:

- 74% van alle verpakkingen;

- 50% van alle kunststof verpakkingen;

- 86% van alle glazen verpakkingen;

- 55% van alle houten verpakkingen;

- 85% van alle papieren en kartonnen verpakkingen;

-  80% van alle aluminium verpakkingen;

-  94% van alle stalen verpakkingen.

1 februari 2025 in 

werking, implementatie 

tot 12 augustus 2026

EU Verordening 

2025/40

Deze wet heeft geen directe gevolgen voor vergunningen, omdat zij vooral betrekking heeft 

op grondstoffen en productieprocessen. Gemeenten en provincies kunnen dit niet 

opnemen in vergunningvoorschriften.

Dit kan een aandachtspunt zijn bij toezicht op de maakindustrie. Toezichthouders moeten 

zich hiervan bewust zijn, omdat het niet voortvloeit uit een maatwerkvoorschrift in het Bal 

of uit het Omgevingsplan. Denk bijvoorbeeld aan retourstromen van verpakkingen bij 

distributiecentra.

De PPWR introduceert bindende Europese verplichtingen voor hergebruik en recycling van 

verpakkingen. Voor OD’s ligt de rol primair in het informeren van gemeenten en bedrijven 

over deze verplichtingen en het signaleren van vragen in de regio. Er is geen 

handhavingstaak voor OD’s, maar kennis van de doelstellingen is noodzakelijk om 

ketensamenwerking en circulaire inkoop te stimuleren.

Wet Milieubeheer (Wm) De Wet milieubeheer (Wm) speelt een centrale rol in het Nederlandse beleid 

voor de circulaire economie. De wet is de basis voor afvalbeheer, duurzaam 

grondstoffengebruik en ketengerichte maatregelen.

De Wm is de belangrijkste Nederlandse milieuwet en regelt een breed scala aan onderwerpen om het milieu te 

beschermen. Sinds de invoering van de Ow is een groot deel van de Wm daarin opgegaan, maar enkele 

kernonderwerpen blijven in de Wm geregeld. Voor de Wm geldt overgangsrecht voor de instrumenten: 

milieubeleidsplan, rioleringsplan, milieueffectrapportage, verordening afvalwater, verplichtingen geluid, 

melding ongewoon voorval, luchtkwaliteitsplan, grondwaterbeschermingsheffing, schadevergoeding, 

gedoogplicht en verplichtingen PRTR.

Wet stamt uit 13 juni 

1979. 

Wet milieubeheer Wet stamt uit 13 juni 1979. Vele herzieningen geweest. Wm wordt gefaseerd 

aangepast tussen 2021 en 2027, inclusief nieuwe instrumenten voor 

producentenverantwoordelijkheid en ketenregulering.

De Wm biedt grondslagen voor verplichtende maatregelen door de hele keten. 

Meer ruimte voor regulering van producten en grondstoffen, niet alleen afval. 

Aansluiting bij EU-richtlijnen zoals de Kaderrichtlijn Afvalstoffen en 

afvalpreventieprogramma’s.

Dit is geen wet met rechtstreekse uitwerking op vergunningen die door de OD en/of 

gemeenten worden afgegeven. Wel kan de Wm invloed hebben op beleidskeuze hoe om te 

gaan met bepaalde milieuaspecten. Dit heeft daardoor indirecte gevolgen voor 

vergunningen die door Omgevingsdiensten en/of gemeenten worden afgegeven.

N.V.T. Adviseurs kunnen inhoudelijk adviseren aan vergunningverleners en gemeenten over beleid 

dat voortvloeit uit de Wet milieubeheer en hoe dit kan worden geïntegreerd in beleid en 

voorschriften.

Accelerated Deployment of a Sustainable European Bio 

Economy

De term “Accelerated Deployment of a Sustainable European Bioeconomy” 

verwijst naar een kernonderdeel van de EU Bio-economie Strategie.

De EU’s strategie voor een versnelde uitrol van een duurzame bio-economie richt zich op het stimuleren van 

hernieuwbare biologische grondstoffen en biomaterialen als alternatief voor fossiele producten. 

N.V.T. Sustainable European 

Bio Economy

Geen nieuwe wet, maar wel impact via subsidieregelingen, 

vergunningsvoorwaarden en BBT/BREF-aanpassingen

N.V.T. N.V.T. Hoewel deze strategie pas impact heeft zodra zij wettelijk verankerd is, is het voor onze 

adviesrol belangrijk om hiervan bewust te zijn en dit actief te delen met partners.

BAL (Besluit activiteiten leefomgeving) In het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) stelt het Rijk algemene regels 

voor activiteiten in de fysieke leefomgeving.

Het BAL kent: 

 -Specifieke zorgplichten: bedrijven moeten maatregelen treffen om nadelige gevolgen voor de leefomgeving te 

voorkomen of te beperken.

- Gelijkwaardige maatregelen: ruimte voor innovatieve oplossingen die bijdragen aan circulariteit, mits ze 

hetzelfde beschermingsniveau bieden.

- Modules voor afvalbeheer: regels over het sorteren, opslaan en verwerken van afvalstoffen stimuleren 

recycling en hergebruik.

- Lozingsactiviteiten: regels die indirect bijdragen aan het beperken van vervuiling en bevorderen van hergebruik 

van water. 

1-1-2024 Besluit activiteiten 

leefomgeving

Beleidsmakers moeten zorgen dat Bal-regels niet alleen milieubescherming 

waarborgen, maar ook ruimte bieden voor circulaire innovaties (bijv. hergebruik 

van reststromen). Het Bal verplicht gegevensverstrekking en meldingen. 

Beleidsmatig is het belangrijk om deze data te koppelen aan CE-indicatoren (bijv. 

hergebruikpercentages). Het Bal moet consistent zijn met het Bkl (kwaliteitseisen) 

en Bbl (bouwregels), omdat circulaire maatregelen vaak ketenoverschrijdend zijn.

Alle vergunningaanvragen en meldingen verlopen via het Omgevingsloket (DSO: Digitaal 

Stelsel Omgevingswet), waar burgers en bedrijven kunnen zien welke regels gelden en of 

een vergunning nodig is middels een vergunningscheck. Vervolgens kan er via het DSO 

daadwerkelijk een vergunning of een melding gedaan worden.

In de onderliggende vergunningen en maatwerkvoorschriften kunnen CE voorschriften 

opgenomen zijn waarop toezicht moet worden uitgevoerd.

Adviseurs kunnen inhoudelijke adviseren aan de vergunningverlener over mogelijke CE 

voorschriften. 

BBL (Besluit bouwwerken leefomgeving) In het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) staan regels over veiligheid, 

gezondheid, duurzaamheid en bruikbaarheid van bouwwerken.

Het BBL bevat regels over bouwen, gebruiken en slopen van bouwwerken. Hierin worden mogelijkheden 

geboden als 

- Levenscyclusbenadering: regels zijn ingedeeld naar fasen in de levensduur van een bouwwerk (nieuwbouw, 

verbouw, gebruik, sloop),

- Sloopregels: bevorderen gescheiden inzameling van bouw- en sloopafval, wat recycling vergemakkelijkt

- Energieprestatie-eisen: stimuleren duurzame en energiezuinige bouw, wat bijdraagt aan circulaire doelen.  

1-1-2024 Besluit bouwwerken 

leefomgeving

Het Bbl biedt via doelvoorschriften ruimte om duurzaamheid en circulariteit te 

bevorderen, maar vereist beleidskeuzes over hoe ver die aanscherping gaat. 

Gemeenten kunnen in omgevingsplannen maatwerkregels stellen voor circulair 

bouwen (bijv. strengere MPG, eisen voor materiaalgebruik). Beleidsmakers 

moeten experimenten en proefnemingen faciliteren binnen de wettelijke ruimte 

(bijv. via handreikingen en pilots). Materialenpaspoorten en circulaire prestatie-

indicatoren moeten beleidsmatig worden ingebed om voortgang te meten. Het Bbl 

moet aansluiten bij het Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE) en de 

doelstelling: 50% minder primaire grondstoffen in 2030, volledig circulair in 2050.

Alle vergunningaanvragen en meldingen verlopen via het Omgevingsloket (DSO: Digitaal 

Stelsel Omgevingswet), waar burgers en bedrijven kunnen zien welke regels gelden en of 

een vergunning nodig is middels een vergunningscheck. Vervolgens kan er via het DSO 

daadwerkelijk een vergunning of een melding gedaan worden.

In de onderliggende vergunningen en maatwerkvoorschriften kunnen CE voorschriften 

opgenomen zijn waarop toezicht moet worden uitgevoerd.

Adviseurs kunnen inhoudelijke adviseren aan de vergunningverlener over mogelijke CE 

voorschriften. 

BKL (Besluit kwaliteit leefomgeving) In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staan regels over 

omgevingswaarden, instructieregels, beoordelingsregels en regels voor 

monitoring. 

Het BKL stelt instructieregels en beoordelingsregels voor omgevingswaarden zoals; ruimte voor decentrale 

invulling: gemeenten kunnen circulaire ambities vertalen in omgevingsplannen en monitoring en evaluatie: 

biedt handvatten om circulaire prestaties te volgen. 

1-1-2024 Besluit kwaliteit 

leefomgeving

Beleidsmakers moeten CE-doelen (50% minder primaire grondstoffen in 2030, 

volledig circulair in 2050) vertalen naar omgevingsplannen en programma’s onder 

het Bkl. Beleidskeuzes moeten afgestemd worden met het Bbl (bouwregels) en Bal 

(activiteiten), omdat circulaire maatregelen vaak ketenoverschrijdend zijn. Het Bkl 

verplicht monitoring van omgevingswaarden. Beleidsmatig is het nodig om 

indicatoren voor circulariteit (zoals hergebruikpercentages) te koppelen aan deze 

systemen. Gemeenten en provincies kunnen via omgevingsplannen strengere 

eisen stellen voor circulair bouwen, materiaalgebruik en afvalpreventie. Dit vraagt 

om kennis en coördinatie. 

Alle vergunningaanvragen en meldingen verlopen via het Omgevingsloket (DSO: Digitaal 

Stelsel Omgevingswet), waar burgers en bedrijven kunnen zien welke regels gelden en of 

een vergunning nodig is middels een vergunningscheck. Vervolgens kan er via het DSO 

daadwerkelijk een vergunning of een melding gedaan worden.

In de onderliggende vergunningen en maatwerkvoorschriften kunnen CE voorschriften 

opgenomen zijn waarop toezicht moet worden uitgevoerd.

Adviseurs kunnen inhoudelijke adviseren aan de vergunningverlener over mogelijke CE 

voorschriften. 

Circulaire Economie Wet (CE-wet) Nederlandse wet in ontwikkeling die juridische kaders biedt voor circulaire 

productie, gebruik en afvalverwerking. De aansluiting op Europese regelgeving 

wordt verbeterd, waardoor implementatie sneller kan plaatsvinden. Artikel 10 

van de Wet milieubeheer krijgt extra bepalingen voor circulaire economie en 

ketenbenadering. De omzetting is beleidsarm, waardoor bestaande 

verantwoordelijkheden grotendeels intact blijven. De invoering gebeurt 

gefaseerd en is naar verwachting in juni 2027 volledig afgerond, met een 

inzagemoment eind dit jaar.

Er is sprake van een beleidsarme omzetting. Dit houdt in dat bestaande verantwoordelijkheden grotendeels 

intact blijven, zoals de producentenverantwoordelijkheid en de gemeentelijke inzameling.

De wet wordt aangepast om meer grip en sturing te krijgen op circulaire processen. De bestaande bepalingen 

over afvalstoffen worden gemoderniseerd. Er wordt gewerkt met het circulair materialenplan (CMP) dat het 

Landelijk Afvalbeheerplan vervangt. 

Er wordt een doelbepaling toegevoegd: het bevorderen van zuinig, doelmatig en veilig grondstoffengebruik.

De aangepaste wet sluit beter aan bij de Europese regelgeving en maakt het mogelijk om Europese regels 

sneller te implementeren.

Artikel 10 van de Wet milieubeheer wordt uitgebreid met bepalingen die specifiek betrekking hebben op de 

circulaire economie. Er wordt ook gekeken naar de samenhang van stoffen- , product- en afvalstoffengebruik in 

een ketenbenadering. De circulaire ketenbenadering wordt straks zichtbaar in de doelen van de CE-wet.

jun-27 Hoofdlijnennotitie 

Circulaire Economie-

wet

Er is sprake van een beleidsarme omzetting. Bestaande verantwoordelijkheden 

blijven grotendeels intact

Er wordt gewerkt aan een algemeen bestuurskader om de omzetting van EU-

regelgeving naar nationale wetgeving te versnellen.

De Raad van State speelt een rol in de toetsing van bepalingen.

Geen impact op vergunningen omdat de wijziging beleidsarm is wat betekend dat de 

bestaande verantwoordelijkheden grotendeels intact blijven.

Er worden geen nieuwe vergunningplichten of beoordelingscriteria genoemd. De CE-wet 

richt zich op ketenbenadering en producentenverantwoordelijkheid, niet op 

vergunningverlening.

Er kunnen meer vragen van bedrijven ontstaan.

Geen impact omdat toezicht op afvalstromen en producentenverantwoordelijkheid ligt 

meestal bij ILT of gemeenten, niet bij OD-toezichthouders. Ook is er geen aanwijzing dat 

OD's extra toezichttaken krijgen. De wet focust zich op beleidskaders en Europese 

implementatie en niet op operationeel toezicht door OD's.

N.a.v. de wet kunnen gemeentes meer een ketenbenadering van afvalstatus of 

productgebruik gaan hanteren en zo andere afspraken hierover maken, wat het toezicht 

kan beïnvloeden. 

Geen impact omdat OD's vooral taken uitvoeren op basis van VTH. De CE-wet gaat over 

strategische kaders en ketenaanpak, niet over VTH-processen. De beleidsarme omzetting 

betekent dat er geen grote verschuiving in rollen of bevoegdheden zullen plaatsvinden. 

Gemeenten en producenten blijven primair verantwoordelijk voor inzameling en 

ketenbeheer.

Er kunnen vragen ontstaan door de wetgeving bij  samenwerking in regionale CE-

programma’s of beleidsontwikkeling of wanneer er advies over wordt gevraagd door 

gemeentes. 

EU richtlijn duurzaamheidsrapportage voor bedrijven 

(Corporate Sustainability Reporting Directive = CSRD)

CSRD = Europese richtlijn die bedrijven verplicht om uitgebreid te rapporteren 

over hun duurzaamheidsbeleid en -impact (o.a. transparantie over 

duurzaamheid en grondstofefficiëntie in de keten).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

Start toetsing vanaf boekjaar 2024 (rapportage in 2025). Toetsing gebeurt door externe accountants via een 

verplichte audit en toezichthouder Autoriteit Financiële Markten (AFM). Rapportageverplichtingen gelden voor 

zeer grote ondernemingen vanaf boekjaar 2028 (rapportage in 2029).    

vanaf 2024 stapsgewijs EU Richtlijn 

2022/2464 

Indirecte impact, maar wel relevant. Gebruik van RIE-rapportages en CSRD-data 

versterkt VTH zonder extra administratieve lasten.  

N.V.T. Slechts indirect bij ketenanalyses en due diligence-processen van bedrijven, maar alleen op 

ons eigen inititief en niet op verzoek van bedrijven zelf (wij zijn geen vraagbaak en 

informatiepunt). Versterkt juridische zorgplicht van bedrijven: dit kan indirect relevant zijn 

bij handhaving.

Het heeft geen direct impact op OD's maar het is wel verstandig om  kennis te ontwikkelen 

over CSRD, CSDDD, ESG en RIE binnen VTH-teams. 

EU richtlijn voor duurzaamheidszorgplicht bedrijven 

(Corporate Sustainability Due Diligence Directive = CSDDD)

CSDDD richt zich op sociale en milieu-impact en de aansprakelijkheid daarvoor 

(zowel voor bedrijven als hun dochterondernemingen, leveranciers en 

zakenpartners). 

Onderdeel van European Green Deal.

Start toetsing vanaf 2027–2028 door nationale toezichthouders, nog aan te wijzen per lidstaat. uiterlijk 26 juli 2027 

implementatie in NL 

wetgeving

EU Richtlijn 

2019/1937

N.V.T. Zo goed als geen impact (alleen op eigen initiatief). N.V.T. 

EU-taxonomieverordening (EU Taxonomy Regulation) Classificatiesysteem dat bepaalt welke economische activiteiten als duurzaam 

gelden. Het voorkomt greenwashing en stimuleert groene investeringen.

Het ondersteunt de Europese Green Deal door investeringen te richten op activiteiten die bijdragen aan 

klimaatneutraliteit en andere milieudoelen. Het biedt een gemeenschappelijke taal voor bedrijven en 

investeerders, voorkomt greenwashing en vergroot transparantie. De Taxonomieverordening, van kracht sinds 

juli 2020, stelt vier voorwaarden vast voor milieuvriendelijke activiteiten en verplicht de Commissie om 

technische criteria te definiëren voor elk milieudoel. Het zorgt er voor dat kapitaalstromen naar duurzame 

activiteiten kunnen gaan. 

Bedrijven moeten aantonen dat hun activiteiten voldoen aan technische criteria voor zes milieudoelen 

(klimaatmitigatie, adaptatie, water, circulaire economie, vervuilingspreventie, biodiversiteit).

2020 EU Verordening 

2020/852

N.V.T. N.V.T. N.V.T.

https://verduurzamingindustrie.nl/default.aspx
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/09/29/gevolgen-nationale-norm-circulaire-plastics
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/09/29/gevolgen-nationale-norm-circulaire-plastics
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/09/29/gevolgen-nationale-norm-circulaire-plastics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202401785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202401785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32023R1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32023R1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32024R1991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32024R1991
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003245/2025-09-17/0
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/sustainable-bioeconomy-europe-strengthening-connection-between-economy-society_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/sustainable-bioeconomy-europe-strengthening-connection-between-economy-society_en
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2025-09-20/0
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/2025-09-20/0
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2025-07-01/0
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2025-07-01/0
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041313/2025-09-20/0
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041313/2025-09-20/0
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/04/29/bijlage-2-hoofdlijnennotitie-ce-wet
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/04/29/bijlage-2-hoofdlijnennotitie-ce-wet
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/04/29/bijlage-2-hoofdlijnennotitie-ce-wet
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32020R0852


Naam wet/regel/beleid Samenvatting Betekenis
(Verwachte) 

invoeringsdatum
Informatielink Juridische en beleidsmatige aandachtspunten Impact op vergunningen Impact op toezicht en handhaving impact op de advies

Groene Claims Richtlijn (Green Claims Directive) Deze richtlijn is gericht op het voorkomen van greenwashing en misleidende 

duurzaamheidsclaims door producenten. Het reguleert hoe bedrijven 

milieuclaims mogen onderbouwen en communiceren en gaat dieper in op 

verificatie en bewijsvoering van claims. 

De Green Claims Directive is onderdeel van het Circulair Economy Action Plan (CEAP), dat één van de 

belangrijkste bouwstenen is van de EU Green Deal. De Europese regelgeving onderstreept het belang van 

betrouwbare en verifieerbare informatie voor de consument.

voorstel voor nieuwe EU 

wetgeving

Green claims - 

Environment - 

European Commission

N.V.T. N.V.T. De richtlijn introduceert strengere eisen voor duurzaamheidsclaims. OD’s hebben geen 

handhavingstaak, maar kunnen een signalerende rol vervullen en partners informeren over 

transparantie-eisen. Deze kennis is relevant bij gesprekken over aanbestedingen en 

beleidsontwikkeling.

Kader richtlijn afval voor voedsel en textiel Om het duurzame gebruik van natuurlijke hulpbronnen te bevorderen, heeft 

de Europese Commissie de Kaderrichtlijn Afvalstoffen (KRA) herzien. Het doel 

is de levenscyclus van textiel te verbeteren en voedselverspilling te 

verminderen. Voor Nederlandse gemeenten worden geen grote gevolgen 

verwacht.

In Nederland geldt tot 26 september 2025 de termijn om deze richtlijn in nationale wetgeving op te nemen. 

Uiterlijk een half jaar later, in maart 2026, treden de regels officieel in werking. Gemeenten blijven een 

belangrijke rol vervullen bij het realiseren van duurzaam afvalbeheer voor textiel en voedsel, maar de herziening 

van de Kaderrichtlijn Afvalstoffen brengt géén ingrijpende nieuwe verplichtingen met zich mee.

2027 (en 20 maanden 

voor de lidstaten om het 

te implementeren in de 

nationale wetgeving).

EU Richtlijn 

2025/1892

Mogelijk minder voedselafval en textielafval te verwerken via de gemeentes. N.V.T. N.V.T. De herziening van deze richtlijn heeft voornamelijk beleidsmatige gevolgen en brengt geen 

nieuwe verplichtingen voor OD’s. Het is relevant om gemeenten te informeren over de 

beleidsdoelen en bewustwording te creëren rond afvalpreventie en circulaire ketens.

Nieuwe regels voor betere consumentenbescherming 

(Empowering Consumers for the Green Transition)

EU-richtlijn (ECGT) om consumenten beter te informeren en beschermen om 

duurzame keuzes te stimuleren. Onderdeel van Europese Green Deal en wijzigt 

twee bestaande wetten: Consumer Rights Directive en Unfair Commercial 

Practices Directive.

Vooral gericht op consumentenbescherming, maar met mogelijke gevolgen 

voor OD's vanaf september 2026. Denk aan verhoogde informatievraag vanuit 

bedrijven (= data op orde) en extra checks op duurzaamheidssclaims van 

bedrijven.

Vanaf september 2026 mogen bedrijven geen vage claims meer gebruiken zoals “milieuvriendelijk”, “CO₂-

neutraal” of “groen” zonder harde bewijzen. Claims moeten objectief, verifieerbaar en onderbouwd zijn. Er 

komen strengere regels voor CO₂-compensatie en betere informatie over mogelijkheden tot reparatie, updates 

en garantie. Alleen keurmerken die voldoen aan Europese of nationale standaarden (zoals het EU-ecolabel) zijn 

toegestaan.

Autoriteit Consument & Markt (ACM) en de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) zijn primaire handhavers 

(vanaf 27 september 2026), maar OD's kunnen meldingen doorgeven.

26-mrt-24 EU richtlijn 2024/825 Geen directe impact (want consumentrecht en geen milieu), maar wel relevant: 

juridisch bewustzijn over duurzaamheidsclaims is nodig. 

Er is geen directe impact, maar het blijft relevant. Bij vergunningaanvragen kunnen 

producten en duurzaamheidsclaims worden beoordeeld. Onduidelijke of misleidende claims 

moeten, zodra nieuwe wetgeving geldt, worden gemeld bij bevoegde autoriteiten zoals 

ACM en ILT.

Er is geen directe impact, maar het blijft relevant. Toezichthouders moeten alert zijn op 

greenwashing en dit, zodra nieuwe wetgeving geldt, melden bij de juiste ketenpartners 

zoals ACM en ILT.

Gemeenten en bedrijven zullen vragen hoe ze (privaatrechtelijk) aan de nieuwe 

transparantie-eisen voldoen. Om op te treden, kunnen ze niet bij OD's terecht, maar 

moeten ze naar de rechtbank. Informeer en stimuleer hen om duurzaamheidseisen mee te 

nemen in beleid en aanbestedingen. 

OB (Omgevingsbesluit) Het Omgevingsbesluit (Ob) is een AMvB's en bevat procedurele regels en 

algemene bepalingen die nodig zijn om de Omgevingswet goed uit te voeren.

Het Omgevingsbesluit regelt in aanvulling op de Omgevingswet onder meer welk bestuursorgaan het bevoegd 

gezag is om een omgevingsvergunning te verlenen en welke procedures gelden. Daarnaast regelt dit besluit wat 

de betrokkenheid is van andere bestuursorganen bij de besluitvorming. Het regelt ook een aantal op zichzelf 

staande onderwerpen, zoals de milieueffectrapportage en financiële bepalingen.

1-1-2024 Omgevingsbesluit Het Omgevingsbesluit regelt: 1.	Bevoegd gezag: welk bestuursorgaan beslist over 

een omgevingsvergunning.

2.	Procedurele regels: hoe aanvragen, projectprocedures en inspraak verlopen.

3.	Handhaving en toezicht: wie verantwoordelijk is voor naleving.

4.	Milieueffectrapportage (MER): regels voor plannen en projecten.

5.	Financiële bepalingen: kostenverhaal en schadevergoeding.

6.	Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO): digitale toegang tot regels en 

vergunningen.

N.V.T. N.V.T. N.V.T.

Omgevingswet (Ow), met de 4 AMvB's (Bal, BBL, BKL en 

het Ob).

De omgevingswet (Ow) met de onderliggende mba's, BAL (Besluit activiteiten 

leefomgeving), BBL (Besluit bouwwerken leefomgeving), BKL (Besluit kwaliteit 

leefomgeving) en het Omgevingsbesluit bieden een juridisch kader dat indirect 

bijdraagt aan de circulaire economie. Ze stellen dus geen specifieke eisen of 

voorschriften. 

De Omgevingswet heeft als doel een duurzame ontwikkeling van de fysieke leefomgeving te bevorderen. In de 

wet zelf en in de onderliggende AMvB’s zijn geen specifieke regels opgenomen, maar elke AMvB bevat 

algemene bepalingen die de principes van circulaire economie mogelijk maken.

1-1-2024 Omgevingswet De wet introduceert zes kerninstrumenten:

1. Omgevingsvisie – strategisch plan voor lange termijn.

2. Programma – concrete aanpak van opgaven.

3. Omgevingsplan – vervangt bestemmingsplan.

4. Decentrale regelgeving – regels van gemeenten, provincies, waterschappen.

5. Omgevingsvergunning – voor activiteiten met impact op de leefomgeving.

6. Projectbesluit – voor grote infrastructurele projecten.

N.V.T. N.V.T. Geen impact omdat OD's vooral taken uitvoeren op basis van VTH. De Omgevingswet gaat 

over strategische kaders voor de fysieke leefomgeving, niet over VTH-processen. De nieuwe 

wet betekent dat er verschuiving in rollen of bevoegdheden zullen plaatsvinden. 

Er kunnen vragen ontstaan door de wetgeving bij  samenwerking in regionale programma’s 

of beleidsontwikkeling of wanneer er advies over wordt gevraagd door gemeentes. Deze 

zullen vooral in het kader van de nieuwe Omgevingsplannen die door de gemeenten 

opgesteld moeten worden voor 2032.

POP verordening (POP Regulation, Persistent Organic 

Pollutants)

Europese verordening over stoffen die zeer slecht in het milieu afbreken en die 

zich over de hele wereld kunnen verspreiden. Voor deze stoffen geldt een 

verbod met enkele uitzonderingen. Het gaat om Verordening (EU) 2019/1021 

van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betreffende 

persistente organische verontreinigende stoffen (PbEU 2019 L 169/45(verwijst 

naar een andere website)).

Pop's zijn organische stoffen die overleven in het milieu, zich opstapelen in levende organismen en een risico 

vormen voor onze gezondheid en milieu. Pop's worden wereldwijd gereguleerd door het Verdrag van Stockholm 

en het Protocol van Aarhus. Deze wetgeving werd in de EU geïmplementeerd door de POP-verordening.

15-jul-19 EU Verordening 

2019/1021

Deze bepaling is verankerd in de REACH- en ZZS-regelgeving. In 2019 is de 

Activiteitenregeling aangepast aan de POP-verplichtingen, waarna deze is door vertaald 

naar het Besluit activiteiten leefomgeving (hoofdstuk 5, paragrafen 5.4.3 en 5.4.4).

Toezichthouders dienen hiervan op de hoogte te zijn, aangezien dit in principe is verankerd 

in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

De verordening is verankerd in het Besluit activiteiten leefomgeving. Voor OD’s is het 

belangrijk dat toezichthouders hiervan op de hoogte zijn, omdat POP’s bij circulaire 

initiatieven kunnen terugkomen in hergebruikte materialen. Adviseurs moeten deze kennis 

meenemen in gesprekken over ketenbeheer en risicobeheersing.

Recht op Reparatie (UPV + R2R Extended Producer 

Responsibility + Right to Repair)Uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid + Recht op reparatie

Dit is een EU-maatregel die consumenten het recht geeft om producten te 

laten repareren, zodat verspilling wordt verminderd. Producenten dragen 

verantwoordelijkheid voor afvalbeheer, terwijl consumenten expliciet het 

recht op reparatie krijgen.

Vanaf 2026 wordt het Europese recht op reparatie van kracht in Nederland. Deze wetgeving maakt repareren 

aantrekkelijker en economisch haalbaar, en is onderdeel van de Europese Green Deal.

2026 EU Richtlijn 

2024/1799

De richtlijn bevat een reeks instrumenten en stimulansen om reparatie 

aantrekkelijker te maken voor de consument. Producenten worden bijvoorbeeld 

verplicht producten te repareren als dit technisch mogelijk is, er komt een vrijwillig 

reparatieformulier met duidelijke informatie over het reparatieproces (termijnen, 

prijzen, enzovoort), consumenten kunnen via een Europees onlineplatform 

eenvoudig reparatiediensten vinden, en de wettelijke garantie wordt met 12 

maanden verlengd als consumenten voor reparatie kiezen in plaats van voor 

vervanging.

N.V.T. N.V.T. Het is nuttig om deze kennis te verwerven en  te delen met partners.

Restriction of Hazardous Substances (ROHS) Europese richtlijn die gericht is op het beperken van het gebruik van een 

aantal gevaarlijke stoffen bij de productie van elektrische en elektronische 

apparatuur.

Specifieke productregelgeving voor het beperken van gevaarlijke stoffen in elektrische en elektronische 

apparatuur.

1-1-2011 EU Richtlijn 2011/65 Europese richtlijn. De regels zijn in Nederland verwerkt in de regeling gevaarlijke 

stoffen in elektrische en elektronische apparatuur (Rgseea) ILT is bevoegd gezag 

voor toezicht op deze regeling.

N.V.T. ILT houdt toezicht. N.V.T.

Veranderingsgerichte Levenscyclusanalyses (LCA's) Methode om de milieu-impact van producten te analyseren en te verbeteren 

gedurende hun hele levenscyclus.

De Europese Commissie stimuleert het gebruik van LCA's om veilig en duurzaam productontwerp te 

bevorderen. Dit helpt industrieën om in een vroeg stadium van productontwikkeling te anticiperen op 

toekomstige regelgeving.

N.V.T. EPCLA: overzicht van 

methoden, data en 

tools

N.V.T. N.V.T. N.V.T.

Verordening Ontbossingvrije Productketens

(Anti-Deforestation Regulation) 

De verordening beschrijft eisen aan de herkomst van grondstoffen. In de wet is 

bepaald dat de plek van herkomst van grondstoffen niet ontbost mag zijn na 

30 december 2020. Grondstoffen of producten die gemaakt zijn met 

grondstoffen uit een gebied dat is ontbost na deze datum mogen niet in de EU 

op de markt gebracht worden.

Van een aantal grondstoffen moet aangetoond worden dat deze stammen uit een gebied dat niet na 30 

december 2020 is ontbost.

De Ontbossingsverordening gaat enkel over 7 grondstoffen: runderen, oliepalm, soja, cacao, koffie, rubber en 

hout.

Voor afgeleide producten zoals leer, chocolade en meubels moet dit ook aangetoond kunnen worden. Toch zal 

de impact voor ons beperkt blijven, omdat de NVWA verantwoordelijk is voor toezicht en handhaving, en omdat 

gerecyclede producten niet onder de Ontbossingsverordening vallen.

30-12-2025 EU Verordening 

2023/1115

Geen die voor ons relevant zijn. NVWA houdt toezicht, en gerecyclede producten 

hebben niet met deze verordening te maken.

N.V.T. omdat vergunningen, toezicht en handhaving door NVWA. Toezicht en handhaving door NVWA. N.V.T. 

Wet oneerlijke handelspraktijken

(Unfair Commercial Practices Directive)

Dit is een wet die een aantal misleidende handelspraktijken verbiedt, met het 

doel om consumenten te beschermen. De Autoriteit Consument & Markt 

(ACM) houdt toezicht op de naleving van deze wet.

De wet is gericht op een "handelaar" en vereist "professionele toewijding" van de handelaar om een consument 

een geïnformeerd besluit te laten maken.

De wet definieert en verbiedt oneerlijke handelspraktijken; "misleidende commerciële handelingen" en 

"agressieve handelspraktijken". De eerste zijn onderverdeeld in "misleidende handelingen" en "misleidende 

omissies".

De Autoriteit Consument en Markt houdt toezicht.

1-1-2007 EU Richtlijn 

2005/29/EG

Geen die voor ons relevant zijn. N.V.T. N.V.T. N.V.T. 

Wkb – Wet kwaliteitsborging voor het bouwen De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) beschrijft de 

verantwoordelijkheid voor toepassen van de bouwregels. 

De WKB beschrijft de wijze waarop de technische eisen uit de bouwregels in de technische vergunning worden 

getoetst  en hoe deze tijdens de bouw worden gecontroleerd. Deze taak lag voor de WKB bij de gemeente en 

gaat in fases naar de zogenaamde kwaliteitsborger (private partij). De huidige technische eisen bevatten geen 

CE eisen. 
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Naast de technische vergunning kan er een ruimtelijke vergunning nodig zijn. In het 

omgevingsplan kunnen mogelijk aanvullende CE-doelstellingen worden 

geformuleerd.

Indien omgevingsplan eisen gaat stellen, kan dit invloed hebben. Aanpassing die gemaakt worden in het Omgevingsplan kunnen invloed hebben. Het is nuttig om deze kennis te verwerven en  te delen met partners.

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) Door het hergebruik van (afval)stoffen kunnen ZZS-en onbedoeld opnieuw in 

de productieketen terecht komen. Dit is niet toegestaan immers de wetgever 

wil de ZZS-stoffen uitbannen uit de productieketen.

De ZZS-wetgeving (Zeer Zorgwekkende Stoffen) speelt een belangrijke rol binnen de transitie naar een circulaire 

economie in Nederland. In een circulaire economie worden materialen hergebruikt, gerecycled en opnieuw 

ingezet. Gerecyclede materialen kunnen ZZS bevatten, bv in plastic, textiel of elektronica. Dit kan leiden tot 

onbedoelde blootstelling bij hergebruik.

1-1-2025 Staat in meerdere 

wetgevingen

Besluit Activiteiten Leefomgeving (Bal): bedrijven zijn verplicht om lozingen en 

uitstoot van ZZS naar lucht en water te vermijden. Als dat niet mogelijk is, geldt 

een minimalisatieverplichting.

Omgevingswet: stelt regels voor ZZS bij bedrijfsmatige activiteiten.

REACH-verordening (EU): definieert criteria voor ZZS in artikel 57.

Internationale verdragen: zoals het OSPAR-verdrag en de Kaderrichtlijn Water.

Bij vergunning plichtige activiteiten rapporteert een bedrijf emissies van ZZS aan het 

bevoegd gezag (informatieverplichting). Voor deze rapportage vult het bedrijf de ZZS-

emissiedatabase in. In het VRP rapporteert het bedrijf over de mogelijkheden om ZZS-

emissies te voorkomen danwel te beperken. Eventueel kan het bevoegd gezag in de 

vergunning voorschriften opnemen voor emissiebeperking en continue verbetering. 

Emissiedatabase: bedrijven moeten ZZS-emissies rapporteren via een centrale database. 

Meldingsplicht bij afvalstoffen: bedrijven moeten bij het afgeven van afvalstoffen 

vermelden of er ZZS aanwezig te verwachten zijn. Deze informatie moet ook worden 

doorgegeven in de keten.

Vermijdings- en reductieprogramma (VRP): bedrijven moeten elke 5 jaar onderzoeken hoe 

ze ZZS kunnen vermijden of de uitstoot kunnen verminderen. 

Mogelijk impact zou zijn dat er speciale adviseur hiervoor benoemd worden die VRP's 

beoordeeld, vergelijkbaar als bij de energieadviseurs.
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